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1 Entstehung und Funktion

Da nur direkt betroffene Personen berechtigt sind Beschwerde gegen Pro-
jektentscheide zu erheben vor Verwaltungsinstanzen oder Gerichten, jedoch
nicht Personen die fiir ein allgemeines ideelles Interesse eintretten. Es gibt
seit 1966 die Moglichkeit, dass Organisationen die seit mindestens zehn Jah-
ren bestehen und sich rein ideellen Zielen widmen, dies tun (Verbandsbe-
schwerderecht).

Das Verbandsbeschwerderecht ist klar eingeschrénkt. Zum Beispiel kon-
nen geméss Umweltschutzgesetz nur Verbandsbeschwerden eingereicht wer-
den bei Projekten fiir die eine Umwelvertriglichkeitspriifung notwendig sind.
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1995 wurde das Verbandsbeschwerderecht verschérft, seither verlieren die
Umweltschutzorganisationen das Recht Beschwerde zu fiihren wenn sie die
vorgingige Moglichkeit zur Einsprache nicht genutzt haben.

1.1 Vergleich mit dem Ausland

Das Verbandsbeschwerderecht existiert vergleichbar zur Schweiz in Frank-
reich, Schweden und in 12 von 16 deutschen Bundesléindern.

In einigen Lindern werden auch ohne eigentliche gesetzliche Verankerung
Beschwerden von Organisationen mit ideellen Interessen zugelassen (z.B.
USA und Frankreich vor dem Erlass einer ausdriicklichen Regelung).

Osterreich hat eine andere Losung gewihlt. Biirgerinitiativen, mit min-
destens 200 Wahlberechtigten (aus der Standortgemeinde oder unmittelba-
ren Nachbargemeinde), besitzen eine gesetzliche Parteistellung im Bewilli-
gungsverfahren, zudem bestehen in den meisten Lindern (amtliche) Um-
weltanwaltschaften.

1.2 Vorgehen der beschwerdeberechtigten Organisationen

In den meisten Fiéllen geht es den Umweltschutzorganisationen darum bei
den Projekten Verbesserungen zu Gunsten des Umweltschutz zu erreichen.
Sie suchen durch Verhandlungen mit der Bauherrschaft einvernehmliche Lo-
sungen, auf Grund des Verbandsbeschwerderechts werden sie bei den Bau-
herrschaften iiberhaupt anerkannt.

Um das Beschwerderecht nicht zu verlieren, miissen die Organisationen
am Einspracheverfahren teilnehmen. Die Einsprachen kénnen wie folgt un-
terteilt werden:

Konstruktive Einsprache Verbesserungen erscheinen moglich, Verhand-
lungen werden angestrebt

Rechtswahrungseinsprache Vereinbarungen wurden bereits abgeschlos-
sen, Sicherstellung der Vereinbarungen

Informationseinsprache Auswirkungen sind noch nicht bekannt, dient
der Information und Wahrung der Rechte

Grundsatzeinsprache Vorhaben wird grundsétzlich abgelehnt

2 Wirkung

2.1 Préaventive Wirkung

Durch das Verbandbeschwerderecht kann der Staat bei der Kontrolle und
Uberwachung der umweltrechlichen Vorschriften kosten einsparen, da bei
einem Verstoss Organisationen Einsprache erheben. Durch die inzwischen
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langjéhrige Erfahrung mit dem Verbandsbeschwerderecht und der Tatsache,
dass die einsprechenden Organisationen in den meisten Fillen Erfolgt hat-
ten, wird dieser Effekt verstarkt.

2.2 Bessere Entscheide

Verwaltungen und Projektierende sind daran interessiert, dass ihre Entschei-
de und Projekte nicht angefochten werden und sind daher bemiiht die Ge-
setze korrekt anzuwenden bzw. einzuhalten.

2.3 Interessenskonflikte

FEntscheide die nicht dem Umweltschutzgesetz entsprechen sind mdéglich. Die
Verwaltung hat zum Beispiel das Projekt nicht geniigend genau tiberpriift
oder wollte dies auf Grund eines Interessenskonfliktes gar nicht (zum Beispiel
wenn die Gemeinde selber Bauherrin ist).

In einigen Fillen kann es vorkommen, dass direkt Betroffene ebenfalls
einen Interessenkonflikt haben (zum Beispiel wenn der Bauherr ihr Arbeit-
geber ist) und daher keine Einsprache einreichen.

In beiden Féllen kann durch das Verbandsbeschwerderecht eine Einhal-
tung der Umweltschutzgesetzte trotzdem sichergestellt werden.

3 Kiritik
3.1 Probleme

Folgenden Probleme werden mit dem Verbandsbeschwerderecht in Verbin-
dung gebracht und fithren immer wieder zu Diskussionen, wie dies momentan
wieder der Fall ist:

Auslegunsbediirftiges Recht Im Umweltrecht gibt es viele unbestimmte
Rechtsbegriffe, deren Auslegung ist schwierig und nicht von vornher-
ein klar. Dies stellt auf Seiten der Bauherren und der Organisationen
ein Problem dar, da unbekannt ist welchen Ausgang der Rechtsstreit
haben kann.

Zeitverzogerung Dies ist ein generelles Problem und tritt auch bei Ein-
sprachen von Privatpersonen auf, iiberlastete Gerichte und ungenii-
gende Vorbereitung der Projekte verschérfen dieses Problem.

Kosten Durch die zum Teil geringe Kontrolle und Uberwachung der Projek-
te miissen die Organisationen vom Verbandsbeschwerderecht gebrauch
machen. Dies fithrt bei den Organisationen zu erheblichen Kosten die
eventuell nicht einmal gedeckt sind (Organisation verliert den Pro-
zess). Bauwillige klagen iiber die finanziellen Verluste auf Grund der
Zeitverzogerung.
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Fehlende Transparenz Die Zusicherung, dass keine Verbandsbeschwerde
eingereicht wird, wird von den Bauwilligen erkauft.

Da alle Probleme auch bei Einsprachen von Privatpersonen auftreten,
wiirde eine Abschaffung des Verbandsbeschwerderechts nur den Gesetzes-
vollzug schwéchen, sollte dies das Ziel sein so sollten die entsprechenden
Umweltvorschriften gedndert werden.

3.2 Alternativen

Bei einer Abschaffung miisste zudem mit alternativen Mitteln die Durch-
setzung des Umweltrechts gewéhrleistet sein. Dies kénnte durch vermehrte
staatliche Kontrolle und Uberpriifung erreicht werden, mittels einer amt-
lichen Beschwerdestelle oder durch die erweiterte Einsprachemoglichkeiten
von Privatpersonen.

3.3 Verbesserungsmoglichkeiten

e Verfahrensdauer verkiirzen

Verhandlungscharta

Rechtliche Sicherung der Verhandlungsergebnisse

Verzicht auf formelle Einspracheverfahren

Verbandsbeschwerde in der Nutzungsplanung
e Mehr Transparenz bei den Einspracheberechtigten Organisationen

Die Einhaltung der Verhandlungscharta kénnte wohl schlecht iiberpriift
und durchgesetzt werden. Ein Verzicht auf formelle Einspracheverfahren
kommt auch nur in Frage, wenn es dafiir Alternativen gibt (zum Beispiel
wie im Kanton Genf).
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